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    УТВЕРЖДЕНО 

    Распоряжением главы 
    администрации города Горловка
    05.07.2016   № 493-р
Методические рекомендации

по подготовке и представлению на регистрацию распоряжений главы администрации города Горловка в Министерство юстиции 
Донецкой Народной Республики


1. Методические рекомендации по подготовке и представлению на регистрацию распоряжений главы администрации города Горловка в Министерство юстиции Донецкой Народной Республики (далее – Методические рекомендации) разработаны с целью определения порядка действий структурных подразделений администрации города Горловка при подготовке к подаче на регистрацию в Министерство юстиции Донецкой  Народной Республики распоряжений главы администрации города Горловка (далее - распоряжения), подлежащих такой регистрации в соответствии с Постановлением Совета Министров Донецкой Народной Республики от 12 февраля 2016  года № 1-15 «Об утверждении Порядка представления нормативных правовых актов государственных органов исполнительной власти  Донецкой Народной Республики на государственную регистрацию и проведения их государственной регистрации».

2. На этапе подготовки проекта распоряжения соответствующее структурное подразделением администрации города Горловка с привлечением, при необходимости, специалистов юридического отдела администрации, предварительно оценивает необходимость  государственной регистрации распоряжения. При определении такой необходимости структурному подразделению администрации, которое готовит проект распоряжения, необходимо руководствоваться следующими критериями.

2.1. Подлежат государственной регистрации распоряжения:
которые затрагивают социально-экономические, политические, личные и другие права, свободы и  законные интересы граждан, провозглашенные и гарантированные Конституцией и законами Донецкой Народной Республики;
устанавливающие новый или изменяющие, дополняющие или отменяющие существующий организационно-правовой механизм их реализации; 

имеют межведомственный характер, то есть  являются обязательными для всех государственных органов исполнительной власти, предприятий, учреждений и организаций, не входящих в сферу управления администрации города Горловка. 

2.2. Не подлежат государственной регистрации распоряжения: 

персонального характера (о составе комиссий, назначении на должность и освобождении от неё, поощрении работников и т.п.); 

однократного применения, кроме актов об утверждении положений, инструкций и других актов, содержащих правовые нормы, а также временные, срок действия которых истек; 

оперативного, организационно-распорядительного характера (разовые поручения) и другие, которые не имеют нормативного характера, в частности те, которые содержат индивидуально-конкретные предписания; 

направленные на организацию исполнения решений вышестоящих органов и собственных решений государственных органов исполнительной власти, других органов исполнительной власти, не имеющие новых правовых норм; 

рекомендательного, разъяснительного и информационного характера.


3. Подготовка распоряжения и его подача на государственную регистрацию в Министерство юстиции Донецкой Народной Республики осуществляется структурным подразделением администрации города Горловка, ответственным за подготовку распоряжения.


4. Перечень документов, необходимых для представления распоряжения на регистрацию: 
заявление на проведение государственной регистрации нормативного правового акта (приложение 1); 

пояснительная записка; 

оригинал распоряжения;
две заверенные копии распоряжения; 

электронная  копия распоряжения;
копия  правового заключения юридического отдела администрации; 

копия распоряжения, в которое вносятся изменения или которое признается

утратившим силу в контрольном состоянии, и сравнительная  таблица; 

заверенная копия положения об администрации города Горловка, либо выписка из него; 

сведения о согласовании распоряжения с заинтересованными органами (в случае необходимости); 
копия решения органа исполнительной власти, реализующего государственную регуляторную политику о согласовании проекта распоряжения (для регуляторных актов); 

материалы публичного обсуждения проекта распоряжения (при их наличии).


5. Документы, указанные в пункте 4 Методических рекомендаций, за исключением копии  правового  заключения юридического отдела администрации города Горловка, готовит структурное подразделение администрации города Горловка, ответственное за подготовку  соответствующего распоряжения.


6. Пояснительная записка к распоряжению готовится структурным подразделением администрации города Горловка, ответственным за подготовку  соответствующего распоряжения и должна содержать:


обоснование необходимости (основания и причины) принятия распоряжения, в том числе финансово-экономическое (в случае необходимости) и представления этого распоряжения на регистрацию;   


обоснование необходимости дополнительных источников финансирования при  реализации распоряжения (в случае необходимости);


сведения о действующих нормативных правовых актах по вопросу, относящемуся к сфере правового регулирования распоряжения, а также  акты, которые теряют силу в связи с принятием этого распоряжения.

7. Пояснительная записка, заявление о проведении государственной регистрации  готовятся одновременно с проектом  распоряжения и подаются на подпись главе администрации города. Заявление на проведение государственной регистрации, пояснительная записка, информационно-аналитические материалы публичного обсуждения проекта распоряжения (при наличии)  могут быть подписаны также заместителем главы администрации города согласно распределению обязанностей.  


 8.  Сравнительная таблица к проекту распоряжения готовится в случае, если регистрируемым распоряжением вносятся изменения в ранее изданные распоряжения. Сравнительная таблица содержит сравнительную характеристику контрольной редакции распоряжения и редакции, предлагаемой регистрируемым проектом распоряжения. Сравнительную таблицу подписывает руководитель структурного подразделения, ответственного за подготовку распоряжения.  


9. Правовое заключение юридического отдела администрации города Горловка   готовится после подписания распоряжения главой администрации города Горловка  в течение 3 рабочих дней.  Заключение  подписывает начальник юридического отдела.


10. Оформление распоряжения должно строго соответствовать требованиям, предусмотренным алгоритмом подготовки проектов распоряжений (приказов) главы администрации (приложение 2).

11. Перед подачей на государственную регистрацию в Министерство юстиции Донецкой Народной Республики проект распоряжения подлежит согласованию в Государственном правовом управлении Администрации Главы Донецкой Народной Республики. 


12. Подписанное главой администрации и согласованное в соответствующем порядке распоряжение не позднее 5  рабочих дней со дня его подписания представляется для государственной регистрации в Министерство юстиции Донецкой Народной Республики с пакетом документов, указанных в пункте 4 Методических рекомендаций.


 13. Электронная копия распоряжения направляется на электронную почту Департамента  государственной регистрации нормативных правовых актов Министерства юстиции Донецкой Народной Республики.

14. В случае принятия Министерством юстиции Донецкой Народной Республики в отношении регистрируемого распоряжения решения о возврате его на доработку, структурное подразделение, ответственное за подготовку этого распоряжения, в течение месяца с момента принятия решения устраняет недостатки, указанные в решении, и повторно подает распоряжение на государственную регистрацию. 


15. Распоряжение, в государственной регистрации которого отказано, подлежит отмене в пятидневный срок со дня получения письма Министерства юстиции Донецкой Народной Республики об отказе в его государственной регистрации или копии соответствующего приказа Министерства юстиции Донецкой Народной Республики. Копия распоряжения об отмене нормативного правового акта в этот же срок направляется в Министерство юстиции Донецкой Народной Республики. Такое распоряжение не должно содержать правовых норм. В заявлении на проведение государственной регистрации нормативного правового акта, с которым он направляется, необходимо указать дату и номер письма Министерства юстиции Донецкой Народной Республики об отказе в государственной регистрации.
 
Решение об отказе в регистрации может быть обжаловано в течение десяти дней после получения письма об отказе, путем обращения к Министру юстиции Донецкой Народной Республики с заявлением о пересмотре принятого решения по направленному на государственную регистрацию нормативному правовому акту  с предоставлением дополнительных материалов, обосновывающих потребность в таком пересмотре, либо в судебном порядке.   


16. Распоряжение, признанное Министерством юстиции Донецкой Народной Республики не подлежащим государственной регистрации, вступает в силу с даты публикации распоряжения на официальном сайте администрации города Горловка. 

17. Распоряжение, зарегистрированное Министерством юстиции Донецкой Народной Республики, подлежит официальному опубликованию на сайте администрации города Горловка и вступает в силу с  даты публикации его на официальном сайте администрации города Горловка.

Управляющий делами администрации 

города Горловка







Н.Ю. Ботвина

Методические рекомендации по подготовке и представлению на регистрацию распоряжений главы администрации города Горловка в Министерство юстиции Донецкой Народной Республики подготовлены  юридическим отделом администрации города Горловка

Начальник юридического отдела 

администрации города Горловка
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